DOCUMENTO DI STUDIO COMMISSIONE TRIBUTI LOCALI SU ALIQUOTE IMU ANNO 2022 COMUNE DI
CALTAGIRONE

It Consiglio Direttivo dell’Ordine dei Dottori Commercialisti ed Esperti Contabili di Caltagirone, nella seduta
del 26/10/2022, ha istituito la Commissione “Tributi Locali” .

La Commissione ha provveduto ad esaminare la Deliberazione del Consiglio Comunale n.28 del 13/7/2022
che in relazione alla proposta n.36 del 2022 dell’Ufficio Area 2 con Assessore Fabio Roccuzzo e Dirigente Dott.
Pino Erba (che ha espresso parere favorevole al provvedimento in merito sia alla Regolarita tecnica chein
merito alla Regolaritd contabile), alla luce del parere del Collegio dei revisori dei conti prot.30888 del
6/7/2022 ha rideterminato ed approvato la misura massima delle imposte e tasse locali ai sensi degli artt.243
e 251 del TUEL tra cui 'IMU su altri fabbricati e aree fabbricabili che sono passate dall’aliquota vigente
dell’1,06% all’aliquota massima dell’1,14%, specificando che “L’Ente avendo dichiarato il dissesto finanziario,
ai sensi dell’art. 1 comma 755 della Legge n. 160/2019 (nel testo modificato dail’art. 108 del D.L. n.
104/2020), ha I'obbligo di aumentare ulteriormente Ialiquota massima dell’ 1,06% fino al 1,14%, in
sostituzione della maggiorazione dello 0,08% della Tassa per i Servizi Indivisibili (TASI) di cui al comma 677
dell’art. 1 della Legge n. 147/2013.”.

In relazione a tale punto, conclusa la fase degli interventi, il Presidente del Consiglio metteva in votazione,
per appello nominale, la proposta di delibera consiliare n.36 del 30/06/2022 Area 2: “Dissesto Finanziario.
Attivazione delle entrate proprie‘ ai sensi dell’Art. 251 del TUEL — Titolo 1 del Bilancio: Entrate Tributarie —
IMU.” che veniva approvata con il seguente risultato: 8 favorevoli (Di Stefano Vincenzo, Interlandi, Failla Luigi,
Cardiel, Polizzi, Giardinelli, D’Avola, Panarello), 1 astenuto (Incarbone), 6 contrari (Failla Marco, Messina,
Montemagno, Grimaldi, Rabbito, Gruttadauria).

La deliberazione risulta essere stata pubblicata regolarmente sul sito del MEF.
ESAMINATA LA NORMATIVA RICHIAMATA DALLA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE:

Fart. 1 comma 755 della Legge n. 160/2019 (nel testo modificato dall’art. 108 del D.L. m. 104/2020) che
prevede nel testo originale: “A decorrere dall'anno 2020, limitatamente agli immobili non esentati ai sensi
dei commi da 10 a 26 dell'articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, i comuni, con espressa
deliberazione del consiglio comunale, da adottare ai sensi del comma 779 (TESTO SOPPRESSO), pubblicata
nel sito internet del Dipartimento delle finanze del Ministero dell'economia e delle finanze ai sensi del
comma 767, possono aumentare ulteriormente l'aliquota massima dell'1,06 per cento di cuial comms 754
sino all'1,14 per cento (TESTO MODIFICATO IN: nella misura aggiuntiva massima dello 0,08 per cento), in
sostituzione della maggiorazione del tributo per i servizi indivisibili (TASI) di cui al comma 677 dell'articolo 1
della legge 27 dicembre 2013, n. 147, nella stessa misura applicata per I'anno 2015 e confermata fino
all'anno 2019 alle condizioni di cui al comma 28 dell'articolo 1 della legge n. 208 del 2015. | comuni negli
anni successivi possono solo ridurre la maggiorazione di cui al presente comma, restando esclusa ogni
possibilitd di variazione in aumento”, testo modificato dall’art. 108 del D.L. m. 104/2020 nel seguente modo:
“pfl'articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160, sono apportate le seguenti modificazioni: al comma 755
le parole «da adottare ai sensi del comma 779,» sono soppresse e le parole «dell'1,06 per cento di cui al
comma 754 sino all'l,14 per cento» sono sostituite dalle seguenti: «nella misura aggiuntiva massima dello

0,08 percento»;



DOCUMENTO D) STUDIO COMMISSIONE TRIBUTI LOCALL SU ALIQUOTE IMU ANNO 2022 COMUNE DI
CALTAGIRONE ' T ; :

i Censwg io Direttivo dell’ Grdme des Dottori Commercxaiisti ed Espertx Contabili d; Caftag;mﬂe, nella seduta
del 26/10/2022, ha istituito la Commissione "“i‘nbuts Local e ha deliberato di nammare guall cam;mnmm
della Commissione i i}ott ri Alessandra Foti, Gsovaﬂm Ales, Laura Lo Monaco e Fabrizio Guarnaccia. La

Cornmissione € cearf}mata dal Dott. Francesco Marotta, in quai;ta o Qetegatﬁ del {Ions;gizo

1a Commissione ha prowedﬁto ad esaminare Ia De%zbemzione del Consxgho Comunale n.28 del 13/7/2022
che in relazione alla proposta n.36 del 2022 del? vffacza Area2 con Assessom Fabio Roccuzzo e Dirigente Dott,
ping Erba {che ha espresso parere favorevole al pfoweétmento in merito sia alla Regaiarata tecnica che in

merito alla Regolarita mntam%e}, alla Juce del parere del Collegio dei rewsOﬁ dei conti pmt I0RER de!
6/7/2022 ha rideterminato ed approvato la misura masszma delle imposte e tasse jocali ai sensi degli artt.243
e 251 del TUEL tra cui YIMU su altr fabbrzcats e aree fahbrscabzii che sona passate dall'aliquota vigente
dell’1,06% sl ahquota massima dell'1,14%, spec;fscanda che "L’Ente auendﬁ dichiarato il dgsseste finanziario,
ai sensi deii’art. 1 csmma(‘?ss delia Legge n. 160, 2019 nel testo mmiz?“ cato dall’a DL oo

rt 108 de
94,520295, ha | obbisgo di’ aumemara uiterwrmente i’ai:‘ uata massxma dell’ 196% fing al 1, 14%, in
sostituzione della maggmrazxone dello 0,08% della “i‘a sa g

eri Semz: mémstbziz {}'A$§§ fcul ai comma 677
é IE art. 1 delia Legge n. 167[29&3 !

Iri relazione a tale punto, czmciusa ia %’ase degli mtervemg; il Pfeszdente del Conszgi;o metteva in votazione,
per appello nominale, %a pmpesta didelibera ccnséiare 736 del 3(3,’{}6}2822 Area 2: "Dissesto f»‘mamtarie

Attivazione delle entrate proprie al sensi dell’Art. 251 del TUEL — ‘f;toic 1 del Bilancio: Entrate Tributarie ~

IMUL” che veniva approvata con il seguente risultato: 8 favorevoli (Di Stefano Vincenzo, Interlandi, Failla Luigi,
Card;e% Polizzi, Giardinelli, D’Avola, Paaareﬁs} 1 astenuto I ncarbane}, 21 cantrar; iFaz a Marco, Messina,
Montemagna, Grsmaié;, Rabbity; Gruﬁadauraa} ' : S ~ :

La de ibgmziane (isvita essere stata pubblicata regoiarmém&" §ui sito del MEF.

ESAM NATA LA NOQMM‘ IVARICH! JAMATA E}ALLA DEL BERAZ%GNQ i}ﬁ. CQNSéG%. O COMUNALE

Fart. 3 comma 755 de%ia Legge n. 160;’2(31?3 {nel testo mod;fzcate daé art. 108 del DL 1{}4{2{)263 che

prevede nel testo originale: “A decorrere dali'anno 2020, :mf{atamente agli immobili non esentati ai sensi
dei commida 10 a 26 dellarticolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, { comuni, con espressa
deliberazione del consiglio comunale, da adottare ai sensidel comma 779 {TESTO SOPPRESSO), pubblicata
nel sito internet del Dipartimento delle finanze del Ministero delleconomiae delle finanze & sensi del
comma 767, possono aumentare uitersormente aizgaata massima dell'1,06 per cento dicui al comma 754
sino all'1,14 per cento {TESTO MODIFICATOIN i

sostituzione della maggiorazione del tributo per i servizi indivisibili {TAS) di cui ai comma 677 dell'articolo 1
della-legge 27 d:{:embre 2013, n. 147, nella stessa misura appiacata per l'anno 2015 e confermata fino
al'anno 2019 alle condizioni di cui al comma 28 dell articoic 1 della legge n. 208 del 2015. | comuni negli
anni successivi possono solo ridurre la maggiorazione di cul al presente comma, restando esclusa ogni
possibilita di variazione in aumento”, testo modificato dall'art. 108 del Dil. m. 104/2020 nel seguente modo:
“All'articolo 1 della legge 27 dicembre 2014, n. 160, sono a;;gertate le seguema mad;f&cazxcm alcomma 755
le parole cfcia aﬁcttare ai sensi del comma 779,» sono soppresse e le parole «dell'1,06 per cento di cui al
comma 754 sino all’ 1,14 per cento» sono sostituite dalle segﬁent; wnei %a mzsnra agg;umm massima deilo

0,08 pef centon;




il comma 677 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147 attualmente in vigore che stabilisce: “Hl
comune, conla medesima deliberazione di cui al comma 678, pud determinare l'aliguota rispettando inopni
caso il vincolo in base al guale 1z somma delle aliguote della TASI e delfMU per ciascuna tipologia di
legge statale per 'IMU al 31 dicembrez 2013,

immobile non sxa superiore all'aliguota massima consentita dalla
alle diverse tipologie di immobile . Per it

fissata al 10,6 per mille & ad altre minori aizqaote, in relazione
2014 ¢ per i 2015, 4l 1qasta massima non pud' eccedere i1 2,5 per mille. Per gli stessi anni 2014 e 2015,
nella determinazione delle aliquote TASI possono essere superatit izmm stabifiti nel primo e nel seecondo
periodo, per unammontare complessivamente non supermre a!%o,o,g per mille a condizione che siano
finanziate,. relativamente alle  abitazioni prmmgaheai% unita immobﬁia’ri ad . esse equi’parate i cui
alf'articolo 13, comma 2, del decreto-legge 6 dicembre 2081, o 201 convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 dicembre 20111 214, detrazioni a"impbsta o altre mis ire, tali da generare effetti sulcarico di
imposta TASI equivalentio mferzorsaque li determinatisi con rifersmento all'tMU relativamente alla stessa
tipol ogia diimmobili, anche tenends conto diguanto previsto dall'articolo 13 del citato decreto-legge n. 2{}1 :

del 2011
ESAMINATE LE DELIBERAZION! DEL COMUNE DI CALTAGIRONE DI DETERMINAZIONE DELLE ALIQUOTE IMU €
TASI PER GLI ANNI DAL 2015 AL 2020 e precisamente: '

per Yanno 2015:

ladel liberazione del Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio comunale n.2 del 2815;2013&%1&3?6
ad oggettor “IMPOSTA UNICA COMUNALE (1UC) - Componente IMU - DETERMINAZIONE AUl QUOTE.E
DETRAZIONI PER L'ANNO 2015” che pur richiamando la delibera di Consiglio Comunale n. 6 del’11.03.2013
con la guale & stato dichiarato il dissesto finanziario dell'Ente e la Legge 23. 12 201& n. 190 {Legge di stabilita
2015) ed in particolare I art, 1 comma 679, che ha modificato Vart. 1 comma 677 della legge n. 147 del
27.12.2013 {Legge di Stabilita 2014) spexaﬁzando che “Il comune, cc}n la medesima deliberazione di cui al
comma 676, pud determinare a hquota rispettando in ogni caso il vincolo in base al qua e la somma delle

aliquote della TASL e dell'tMU per, cxascuna tipologia di immobile non sia supersore alfaliguota massima
consentita dalla legge siatale per IMU al 31 dicembre 2013, ?zssata al 10,6 per mille e ad altre minori
aliquote, in relazione alle diverse ts;:}o ogie di immobile. Per i 2014 e per i1 2015 {inserito con legge stabilita
21315} aliquota massima non pud eccedere il 2,5 per mille. Per gli stessi anni 2014 e 2015 (sostituito con
legge stability 2015}, nella determinazione delle a liguote Tﬁ‘-\S% possono essér‘e supemﬁi fimiti stabiliti nel
primo e nel secondo periodo, per un ammontare comp esswamente non superiore allo 0,8 per mi fle a
condizione che siano finanziate, relativamente alle abitazioni prmczpah ¢ alle unitd immopbiliari ad esse
equiparate di cui all'articolo 13, comma 2, del decreto- legge 6 dicembre 2011 n. 201, convertito, con
‘mf}dtfscazxem dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, detrazioni d imposta o altre frisure,; tali da generare
effetti sul carico di imposta TAS! equivalenti o inferiori a quei i ‘determinatisi con riferimento alllMU
relativamente alla stessa tipologia di immobili, anche tenendo c@to di quanto previsto dall'articolo 13 del
citato decreto-legge n. 201, del 2011” determinava l'aliquota IMU del 10,60 per mille per tutti ghi altri

2015} ed in particolare

immobiii comprese le aree edificabili ed iterreni agﬁeaii;

ia deliberazione del Commissario Str:sc?dinéria con i poteri del Consiglio t:omunaievnis del 28/5/2015 avente

ad oggetto: “IMPOSTA UNICA COMUNALE (iUC) -
DETRAZION! PER LANNO 2015” che pur {ichiaméndo fa defibera
conlaqualeeg &taw d’i’d}iara‘to' it disséstcﬁﬂamiario delf'Ente e fa
I'art. 1'comma 679, che ha modificato

Componente TASI - DETERMINAZIONE ALIQUOTE £

di Consiglic Comunale n. 6 dell’11.03.2013
Lepge 23.12.2014 . 180 '{Legge di-stabilita
Part. 1 comma 677 della legge n. 147 del

27.12.2013 {Legge di Stabilith 2014) stabiliva: “di determinare pes Panno d'imposta 2015 le seguenti aliquote




dell impasta Unica Comunale ~ ccmpeneﬁte TASI < confermando la m?s’ara mass%myé prevista: a} al iquota
nella misura del 2,5 per mille relativamente a tutte Je tipologie dei fabbricati, i compresa l'abit azione
prmmpa e & pertinenze; cosi come definiti ai fini dell MU, ad eccezione delle abitazmm principali classificate
nelle categorie catastad Al- A8 - A9 e dei terreni agricoli; b} izquota nella misura dell’ 1 per mille
relativamente ai fabbricati rurali ad uso strumentale; 3} di stabilire nella m%sura del 10% # versamenio del
tributo a carico delf' occupante dell smmobse gualora sia soggetto diverso dal titolare del diritto reales; 4) bi
dare atto che tali aliquote decorrono dal 1 gennaio 2015, 5) Didare atto che viene rispettato il vincolo i i base

al quale la somma delle aliquote della TAS! dell’ IMU, ciascuna tspe gia di immobile, non paf) assere superiore

all’aliquota massima consentita dalla legge statale per VIMU 31 dicembre 2013, ﬁssata 3l 10,6 per mille e ad
altre minori aliquote, in relazione alle diverse t;pciagse dx immcbai

per ¥ anna 2018

; : la de iberazione del Commissario Stracrdinario con i poteri del Consiglh za aomunaie n 31 ée 4{ 5}2{}16 avente
ad oggatm "AR%E conferma aliquote tributarie prewgentz in materza d; MU, TAS; € Am}zz IONALE mpﬁ'z
{art.1, comma2s, Legge 28;'12/2{}15 . 208}” che pur nchsamand ia delibera di Cons;g io Ccmunaie ne
éeii‘ll 03. 2013 con'la quaie & stato diehiarato i dsssestc ’fmanz;a o deii £n§:e, caf;fermava pef tutti i ‘ﬁ'sbutf
csmunaiz lea fquete e le tariffe gia m vigore nell’ esercxzaa fmanzsane 21}3.5 s;;emﬁcando r ixquota IMU del
10,6 per mille pera ftri fabbrzcats e aree fabbricabilie a%iquata TASI del 2,5 per mille solo pergl lialtri fab brsca’n
esents dail iMu dando atio. asphc;tamente che “vieng nspettato Ivincolo in base al quaie la somma delle N

aliguote della TAS! dell’IMU, ciascuna tipologia di immobile, non pud essere superxcre a i’ahcgueta massima - (’/ I/
‘consentita dalla legge stataie per 'tMU 31 dicembre. 2013, fissataal 10,6 per mille e ad a%tr,@ minorialiquote, !
in relazione alle diverse tipol c}gee di immﬁh; e , , ' :

per Vanne 2017:

la deiab&raztone del Consagim comua;ale .48 de 26}5/202? avente ad oggetto: "AR&A Z conferma aliquote
tributarie prevzgeﬁzz in materia. di IMU, TASl e A{){) IZIONALE iﬁ?ﬁ? per I'anno 2017" che pur richiamando la
delibera di Censgg!&o Comunale n, 6 deii 1103 2013 conla quaie & stam dichiarato il dfsseste finanziario
de Enteﬁ, confermava per¥anno d’imposta 2017 per ot ‘mbuts ¢ mmunai: le aliquote ele tar;ﬁe gidin vigore
nell'esercizio finanziario 20186 spez:;f;cande ialaqavta IMU del 10,6 per m:ie per a m fabbricati e aree
fabbricabilie l'a iquota TASidel 2, S per mille solo per ghi aitrs ‘Fabbﬁcat: esent; da i"iM{j

per gli anni 2018 e 2019;

dal sito del MEF D:pammenm delle Finanze risulta che per questt due anni "Ncn ¢i sono del 1bere di
approvazione delle akquote relative all'anno se!ezmnato

parfanno 2020

la deliberazione del Consiglio comuna!e n.20del 23/9;’2{}20 avente ad :}gg;:etm ”Approvazzone aliquote IMU
anno 2020 e determinazioni su acconto IMU 20207 che stabiliva per I'anno d’imposta 2020 le seguenti
aliguote IMU: abitazione prmmpa!e classificata nelle cat&gorre catastali A/1, A/8 e Af@ e relative pertinenze:
aliquota pari al 6 {sei) per millg; » fabbricati rurali ad uso stmmemaie' aisqaota pari al 1 {uno} per mille;
fabbricati costruiti e destinati dalilimpresa costmttm:e aﬁa vend:te ﬁmanto che permanga tale destinazione
e non siano in ogni caso locati: aliguota pari al 2,5 {due virgola cingue) per mille; fabbricati classificati nel
gruppo catastale D, ad eccezione {:fe a f:ategena D/10 {Fabbricati per funzioni produttive connesse alle
attivitd agricole): a%squota pari al 1€3 6 {dieci v;rgo a sei) per mille; fabbrtcatz davefs; da quem dicuial punt




Sl

precedenti: aliquota pari al 10,6 {dieci virgola sei} per mille; ¢ aree fabbﬁcabu aliquota par; al 10,6 {diet
yirgola sei} per mille; ‘

ESAMINATO 1L DOCUMENTO ELABORATO DAL MEFAVENTE AD QGGETTC} “RILIEVEIMPOSTA MUNICIFALE

PROPRIA (IMU)” PUBBLICATO SUL SITO: |

hitps: [ fwww, finanze.gov.it/export/si ites/finanze/ gai erees{Document;{ Fiscalita-locale/RILIEVI-IMU-
2021.pdf DACUIS ?UO’ ESTRARRE 1L DOCUMENTO "RIl iEVl IME2021.pdE”

Tale documento elaborato dal MEF per Vanno 2021 (e quindi prima della Deliberazione del Consiglio
Comunale n.28 del 13/7/2022) evidenzia al capitolo 7 I utilizzo iflegittimo della maggiorazione di cuialVart.l,
comma 755, dellalegge 27 dicembre 2019 n.160 ritenendo ipotesi non coerenti con la normativa le seguenti:

7.1 Applicazione della maggmmzmne delliMU _in mancanza del pres agga o della mgerzza éefia‘

maggzarazsone delia TASI nei%’anrm 2015:

“Delibera che ap@mua S’Eumen‘m deii'ahquﬁta deii am;:;os%:a mua;czpaie propria {iMUoltre 11,06 per teﬁm
pergh immobili diversi dall'abitazione principale {oppure oltre lo 0,6 per eenm per e abitazioni ,{mnsma I di
categoria catastal e A/1, A/8 e A/9] nel caso incuila maggtorazmne del tributo per i servizi indivisibili {TASI)
dicui alf'art. 1, comma 677, terzo. pemde, dei%a iegge 27 dzcemhre 2013, n. 147, non fosse vsgente agl

Comune nefifanno 2{}15

Rilievo

Si evidenzia che. coéesto Emtenong iegsttimam ad esercitare la facol 13 di &um&nm delf'a zquata deli zmp@sta
municipale propria { MU) per gli immobili diversi dall [abitazione principale dal’1,06 per cento all’1,14 per
cento e ¢io in considerazione del fatto che nel comune medesimo la maggiorazione del mbuto per i servizi
indivisibili (TASI} di cui all’art. 1, comma 677, terzo permds delia legge 27 dicembre 2013, n. 147, non era
vigente nell’'anno 2015. 'art. 1, comma 755, della iegge 27 dicembre 2018, n. 160, infatti, 5ubordm3 lafacoita
di deixiﬁeram Faumento in questione al'awenuta am} icazione deﬁa suddetta maggzsraz:one nell'anno 2015
{“nella stessa misura apnplicata per anno 2015") e alla sucsessma conferma della stessa, fino alvanno 2019,

nelrispetto delle Je condizioni previste dal’art. 1, comma 28, ‘dellalegge 28 dicembre 2015, n. 208 {“confermata
fino all'anno 2018 alle tenﬁ;zmm di cui al comma 28 deii amcslo 1 della legge n. 208 del 20157} Tale ultima

disposizions, 8 sua volita, csngentwa I’appi:cazmne della maggiorazione in paroia negh annidal 2016 21 2019

ai soli comuni che vi avessero fatto ricorso nell’anno 2015 ¢ che Pavessero confermatyg dianno inanno con
esmessa deliberazione del Cons;gha‘} ccmuﬁaie

Nel cdso c%i codesto Erxte, iy particolare, d;fetta il g}nmo reqmsam rschzesm dal suddetio csmma 755, vale a
dire la vigenza della maggiorazione della TASI nell'anno 2015, Quest’ uit%ma, invers, consisteva = ai sensi del
citato art. 1, comma 677, terzo periodo,; della iegge n. 147 del 2013 = in un ammontare aggiuntivo pariallo
0,8 per mille che il comune poteva utilizzare per superare il limite del 10,6 per mille quale somma delle
kcguote delfIMU e della TAS! applicabili agli immobili diversi dal’abitazione principale, il che nel caso di
codesto Ente non & avvenuto atteso che nell'anno 2015 fa tassazione ccmp%esswa a titolo di IMU & di TASI
non superava per nessuna fattispecie impositiva il 10,6 per mi fle. La mancata vigenza della maggzoraz;one
della TASI per Fanno 2015 ha comportato, dunque, il venir meno in via definitiva della facolta di util izzare fa
feva fiscale aggiuntiva delio 0,8 per mille e preclude ora, in virt del pit vcite citato comma 755 delfart. 1
della jegge n. 160 del 2019, la possibilita, peri anng 2020 e peri ‘successivi, di aumemare aliquota dell'iMU
per gl immobili diversi dali’abitazione principale altre 1a misura delf 1,06 per cento. §i invita, pertanto,
codesto Ente a procedere 3 modificare tempestivamente, nelf’esercizio del potere di autotutela




amministrativa e al fine diri ristmare lale ittimita dei?tmposszmne, Val ;guﬂia ﬁeéi’IMU agghcaba}gﬁggﬁ
mmcbﬁs in gaestxeae, ﬂconéucenéa a ents’c il izmz%:e frassimo def 10,6 g&r rmiie

iorazione dell'tMU in ma‘m:ama del presu mto de!ia mmmuzta negli anni dal

2{318 al 2019;

“Delibera che approva Paumento dell’aliquota delllimposta municipale propria { MU} oltre 11,06 per cento
per gli immobili diversi daii’ahz‘iazmﬂe principale [oppure oltre lo 0,6 per cento per Vabitazione pranmg:saté& i
categoria catastale A/1, A/8 e AfS] nel caso incuila magmarazmne del tributo per i sezv;zs indivisibili {TASH
dicuiall art. 1, comma 677, terzo periodo, della %egge 27 dicembre 2013, n. 147, sebbene vigente nellf'anns
2015, nen sia stata efﬁcacemente confermata di armc inanno dal 2016 al 2819 ad esempio, la maggiowzaone

non & stata efficacermente confermata nell'anno 2017

Ri i;es;o

Si rileva che taéesta Ente ncn & iegitizmato ad esermax'e la faca ta di aaments dell‘aliquota. del ‘i’im;)ésta
mumcgpaie propria {IMU) per gii- immobili diversi dall {rabitazione prmcz;:;a e dal'1,06 per cento all’l :id per
cento e ci in considerazione del fatto che nell'Ente medesimo la maggiorazione del tributo per | servizi

mdzvss;bz?s (TASH) di cui all'art, 1, comma 677, terzo periodo, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, non risulta

vagente gia g decorrere daii’anno d'imposta 2017. Lart. 1, comma 755, deifa legge 27 dicembre 2019, n. 160,
infatti, subordina la facoltd di deliberare raumento in questione all'avvenuta applicazione della suddetta
maggiorazione nelanno 2015 (“nella stessa misura app%;cata per l'anno 2015") e alla successiva conferma
della stessa, fino all’anno 2019, nel rispetto delle condizion prevrste dallart. 1, comma 28, della legge 28
dicembre 2015, n. 208 {“confermata fino all'anno 2019 alle condizioni di cuial comma 28 dell'articolo 1 dei%a
legge n. 208 del 2015”1, Tale ultima disposizione, a sua volta, consentiva l'applicazione della maggiorazione
in parola negli anni dal 2016 al 2019 ai soli comuni che vi avessero fatto ricorso- nelffanno 2015 e che
Yavessero confermata di anno in anno con espressa. deliberazione del Consiglio comunale, condizione che
non si & verificata per codesto Ente. 5e & ben vero, infatti, che la maggiorazione della TASI risultava applicabile

nell'anno 2015, la stessa non & stata efficacemente confermata per Vanno d'imposta 2017, attesa la
mancanza, per tale ultimo anno, di una deliberazione di conferma trasmessa tramite i Portale del
federalismo fiscale e pubblicata sul sito www . finanze gov.it, secondo quanto previsto dallallora vigenteart.
1, comma 688, della legge n. 147 del 2013 £ opportuno precisare, sul punto, che, in ordine alla neceassita
della pubblicazione sul predetto sito internet ai fini dellacquisizione di efficacia della deliberazione di
conferma della maggiorazione della TASH, e del conseguente rispetts delle condizioni poste dal citato comma
28 delVart. 1 delia legge n. 208 del 2015, & intervenuto il Consiglio di Stato, Sez. V, con la sentenza n. 8827
del 27 dicembre 2019. In tale occasione, i gxuda:a amministrativi, con riferimento al caso diun comune lacul
deliberazione di conferma della maggiorazione per I'anno 2018 non era stata. pubblicata sul sito
www.finanze. gov.it, hanno chiarito che “ai fini della continuitad nell’applicazione della maggiorazione non &
sufficiente la sola adozione della deliberazione del consiglio comunale contemplata dalla suddetta
disposizione [art. 1, comma 28, della legge n. 208 del ‘2015}, assendo imprescindibile una deliberazione non
solo valida ma anche efficace”; ed invero, I'art. 1, comma 688, della legge n. 147 del 2013, disposizione
normativa di carattere generale, subordina V'efficacia delle deliberazioni aventi ad oggetio Is fissazione delle
aliquote o la disciplina del tributo (IMU ¢ TASH) alla pubblicazione, nel termine perentorio ivi indicato, sul sito
internet del Ministero, essendo | prescritti adempimenti funzionali-ad assicurare I'azione di controlio con
tempi e modalita stabiliti a garanzia del corretto esercizio del potere impositivo. Dungque, essendosi verificata
soluzione di continuita ne Fapplicabilita della maggiorazione, la circostanza che la maggiorazione non fosse
stata efficacemente confermata per Vanno 2018 implicava che la stessa non potesse essere utilizzata




nemmeno per il successivo anno 2019. Nel caso di codesto Ente, pertanto, la mancanza di una e fficace
deliberazione agapmvatwa della maggxoramne delia TASI per Fanno 2{}17 avendo comgeﬁate flvenir meno
in via ciefmttzvaé a decorrere da tale anng, deﬁa facolta di utilizzare la leva fiscale aggmﬂtwa dello 0,8 per
mille, preciude ora, invirti dell'anzidetto comma 755 deil'art. 1 della legge n. 160 del 2019, la passsbz%s%a per
Yanno 2020 & per b successivi, di aumentare Paliquota dell'IMU oltre la misura dell'1,06 per cento. Siinvita,
pertanto, codesto Ente a procedere a muodificare temgeatsvamemet nell’esercizio del potere di autotutela
amministrativa e al fine di ripristinare la legittimita dell’ imgaszzzcne, Valiguota dell'IMU applicabile agli
immobili in gquestione, riconducendola entro il ismste massimo del 10,6 per maiie :

7.3 Aﬁgiicazim’ie della maggiorazione dell’IMU in mancanza del presupposto della continulta negli arni dal
2020 in poi: '

“tyelibera che approva 'aumento dell izquata delf'imposta municipale propria (IMU] oltre I'1,06 per cento
per gli immobili diversi dall’abitazione principale [oppure oltre lo 0,6 per cento per l'abitazione principale di
categoria catastale Afl AlBe A/9] nelcaso in cui— sebbenfa negli anni dal 2015 al 2{}19 fosse stata applicata
la maggiorazione del tributo per i servizi indivisibili: (TASH di cul ai ‘art. 1, comma: 6?7 terzo periodo, della

legge 27 dicembre 2013, n, 147 ~ tale aumento non sia stato effi cacemenie de ;berato per l'anno 2020 {o per

uno dei successivi).

Rilievo

St evidenzia che codesto Ente non & legittimato ad esercitare la faco ta di aumentare, In sostituzione della
maggzerazsona del tr;bum per i servizi indivisibili (TASY), Paliguota dell imposta municipale propria {IM U] per
gli immobili diversi dalle abitazioni principali oltre il limite dell'1,06 per cento stabilito dall’art, 1, comma 748,
della legge 27 dicembre 2019, n. 160, in quanto nel comune medesimo Vaumento oltre tale limite non risulta
vigente per Vanno d’imposta’ 2020. Al riguardo, occorre osservare che, ai sensi dell'art. 1, comma 755, primo
peﬂoéo, delia legge n. 160 del 2{319 per gh anni d'imposta dal 2020 in poj, aumento dell’a aliquota dell'iMU
per Pabitazione prmmpa%e oltre 11,06 per cento € subordinato al ricorrere deille condizion prevxste dalllart.
1, comma 28, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 {vale a dire la vigenza della c.d. maggiorazione della TASI
nelfanne 2015 e 1a relativa espressa conferma neglianni dal 2016 al 2019} e richiede, in ogni caso, l'adozione
di una “espressa deliberazione del consiglio comunale, pubblicata nel sito internet del Dipartimento delle
finanze del Ministero dell'economia e delle finanze ai sensi del comma 7677, Lo stesso comma 755 predisa,
inoltre, al secondo periodo, che “I comuni negli anni suceessivi fal 2{}20} possono solo ridurre 1@
maggiorazione di cui al presente comma, restando esclusa ogni possibilitadi varzazmne inaumento”. Perun
verso, quindi, sulla base del primo periodo della disgos:zmne in commento, in ciascun anno la maggiorazione
deli'aliguota delliMU si applica solo a condizione che per Fanno. medesimo venga adottata e pubblicata
un espfessa deliberazione in tal senso e, per altro verso, essendo preclusa dal secondo periodo la possibilita
divariazione in aumento didetta maggiorazione, quest ultima pud essere legittimamente deliberata solo ove
sia stata confermata di anno in anno. Nel caso di codesto Ente, pertanto, la mancanza, per Fanno 2020, di
un'espressa deliberazione che disponga la ‘maggiorazione dell’aliquota dell'tMU per gli immobill diversi
dail'abitazione principale oltre la misura dell'1,06 per cento, trasmessa tramite il Portale del federalismo
fiscale o pubblicata sul sito www. fmanze gov.it, preclude, la possibilita, per 'anno 2021 e per Psuccessivi, di
approvare la maggiorazione medesima. $i richiama, pertanto, Vattenzione di todesto Ente sulla necessata
modificare tempestivamente nell’esercizio del potere di autotutela ammm;stratwa ealfinediri ristinare
{a legittimitd dellimposizione, | ‘aliguota dellIMU per gli smmchm in questmne riconducendola entro 1

Limite massimo deil’1,06 per cento”




7.6_Applicazione delia _maggiorazione dell'lMU in mancanza del presupposto deila vigenza della
_maggiorazione della TASI nell’anno 2015 da parte di comune in dissesto finanziario: '

“Delibera che, in considerazione dellavvenuta dichiarazione dello stato di dissesto finanziario, apiprova
raumento delf aliquota dell'imposta municipale propria {%MU} oltre 1,06 per cento per gli immobili diversi
dalVahitazione principale [oppure oltre lo 0,6 per cento per I'abitazione principale di categoria catasta le A/,
A/8 e A/9] nel caso in cui la maggiorazione del tributo per i servizi indivisibili (TASI) di cui alf'art. 1, comma
677, terzo periodo, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, non fosse vigente nel comune nell’anno 2015
Rilievo

i fa osservare che codesto Ente non & legittimato ad esercitare la facoltd di aumento dell’aliquota
del'imposta municipale propria (IMU] per gli immobili diversi dall’abitazione principale dall'1,06 per cento
all’1,14 per cento e ¢id in considerazione del fatto che nel comune medesimo la maggiorazione deltributo
per i servizi indivisibili (TASI) di cui all'art. 1, comma 677, terzo periodo, della legge 27 dicembre 2013, n. 147,
non era vigente neflanno 2015. L'art. 1, comma 755, della legge 27 dicembre 2018, n. 160, infatti, subordina
la facolta di deliberare Paumento in questione all'avvenuta applicazione della suddetta maggioraziong |
neilanno 2015 {“nella stessa mi’sn{a“a‘ppﬁgsia per l'anno 2015") e aii’asuc{:essiva mn?erma della stessa, fino
ai%"annd 2019, nel fispatic,delie‘:cohdiziani previste dall’art, .‘z,commg 28, della legge Zaydice‘mbr‘e 2015, n.
208 {“confermata fino allanno 2019 alle condizioni di cui al comma 28 dell'articolo 1 della legge n. 208 del
2015"). Tale ultima disposizione, a sua volta, consentiva l'applicazione della maggiofazime in parola negli
anni dal 2016 al 2019 ai soli comuni che vi avessero fatto ri‘{:ors’é naiifanné 2815‘& ché;ik’avessem confermata
di anno in anno con espressa deliberazione del Conﬁg%iﬁc&mana!e‘ Nel caso di codesto comune, in
particolare, difetta il primo requisito richiesto dal suddetto comma 755, vale a dire la vigenza della
maggiorazione della TASI nelf’anno 2015. Quest'ultima, invero, consisteva - aisensi delcitato art 1, comma
677, terzo periodo, della legge n. 147 del 2013 ~in un ammontare aggiuntivo pari allo 0,8 per mitle che il
comung pctevautiﬁzzare per superare il limite del 10,6 per ?niiiequaie somma delle aliquote dell'iMU e della
TASHapplicabili agl immobill diversi dall’abitazione principale, il che nel caso di codesto Ente non & avvenuto
atteso che nell'anno 2015 la tassazione complessiva a titolo di MU e di TASInon superava per nessuna
fattispecie impositiva il 10,6 per mille. La mancata vigenza della maggiorazione defla TASI per {'anno 2015 ha
comportato, dungue, il venir meno invia definitiva della facolth di utilizzare Ia leva fiscale aggiuntiva dello
0,8 per mille e preclude ora, in virtu del pily volte citato comma 755 delVart. 1 delia legge n. 160 del 2018, la
possibilits, per anno 2020 e per | successivi, di aumentare Valiquota dell'IMU per gli immobili diversi
dall'abitazione principale oltre la misura deli’1,06 per cento. E opportuno evidenziare, al riguardg; che
nessuna rilevanza assume — al fine di legittimare "aumento dellaliguota delVIVIU oltre H imite dell’1,06 per
cento pur in assenza della vigenza della maggiorazione della TAS! per Vanno 2015 ~ lo stato di dissesto
finanziario dichiarato da codesto comune. Uobbligo di defiberare per le imposte di spettanza delente
dissestato le aiiquot‘e o le tariffe sino al massimo consentiio, stabiiito dalfart. 251 de] TUEL, non-comprende
raumento delfaliquota dellIMU oltre 1'1,06 per cento, considerato che I'esigenza di risanamento non pud
legittimare Vintroduzione di una misura d’imposta che non & pilt vigente nelVordinamento del tributi fotali
{se non per quel comuni in cui sussistano le rigorose condizioni di cui 1, comma 755, delia legge n. 160 del
2019). §i invita, pertanto, codesto Ente a procedere a modificare tempestivamente, nell’esercizio del
potere di autotutela amministrativa e al fine di ripristinare la legittimitd dell'imposizione, Valiguota
dellIMU _applicabile ai fabbricati e alle aree fabbricabili in guestione, riconducendola entro il limite
massimo del 10,6 per mille”

Tutto quanto sopra esaminato, e




CONSIDERATO

che;

- in sostituzione della maggiorazione Tasi, il comma 755, dal 2020, concede ai Comuni, the hanno gia
esercitato tale facolta tra dl 2935&; 2019, diaumentare uiterigrmente aliquota massima dell 1,06 per cento,
con espressa deliberazione, fino all'1,14 per cento, a decorrere dall’anno 2020, nella stessa miswra gia

applicata, da ultimo, nel 2019;

- i Comuni possono negli anni successivi solo ridurre aliquota e ja facolthin questione pud essere esercitata,
come gia valeva per la maggiorazione Tasi, limitatamente agli immobili non esentati dalla Tasi con la legge di
bilancio per il 2016 ' :

- fa norma in commento pfevede cb@ la maggiorazione possa essere adottata a decorrere dal 20200 e
pertanto diventa stabile —all e condizioni date dal comma 755+ anziche oggetto di ar;rsua&e determm azione
normativa, come awenum tra il 2016 e il 2019, restando pero ferma la necess;ta di una ‘espressa
deliberazione del Consiglio comunale’, formula che conferma la non tacita rmnovabﬂata dei aliquota;

- {“Commissario Straorﬂmanc ed i Consag io del Comune di Ca tagtmne non hanno adottato alcuna
deliberazione espressa attinente la magg;orazione TAS% sia nel 2015, che nel 2016, che nel 2017,
{deliberazioni inesistenti invece aegiz anni 2{}:‘18 e 2029'} eche nel 2020 non si & rilevato nella deliberazione
del Consiglio del Comune di Ca!tagzmﬁe al lcun rgferzmenm ‘al cnmma ?55 in aggeﬂ:ﬁ o ad alcun aumento
delliMU da% 1,06 per cento fino all'1,14 per cento,

-1 pubblicazione sul sito MEF della Deliberazione del Consiglo Comunale n.28 del 13/7/2022 adempie solo
alfobbligo pubblicitario delf’atto non essendo tenuto it MEF a riscontrarne la validita tecnica e contabile, che
rimarie sempre di esciuswa competenza dell’Organo Deliberante,

la scrivente Commissione "Tributi Locaii"
trasmette

il presente studio tecnico scientifico al Consiglio dell 'Ordine perché venga messo a disposizione degli organi
competenti. del Comune di Caltagirone tempestivamente, tenuto conto della prossima scadenza del
16/32/2022; invitandoli a procedere 3 modificare tempestivamente {considerando , nellesercizio del
otere di autotutela amministrativa e al fine di ripristinare 1a legittimita dellimposizione, l'aliguota
delliMU applicabile al fabbricati e alle aree fabbricabili in gquestione per Panno d'imposta 2022,
rfcoaducendoia entro il limite massimo del 10,6 per mille.




